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ВИСНОВОК

на проект Постанови Верховної Ради України «Про звіт Тимчасової 
спеціальної комісії Верховної Ради України з питань підготовки проекту 
основних засад державної політики України щодо взаємодії 
з національними рухами малих та корінних народів Російської Федерації», 
внесений народним депутатом України – головою Тимчасової спеціальної 
комісії Мезенцевою-Федоренко М. С. (реєстр. № 13307 від 21.05.2025)

Комітет на засіданні 2 червня 2025 року (протокол № 230), згідно 
з електронною резолюцією Голови Верховної Ради України Стефанчука Р. О. від 
26 травня 2025 року (електронна картка документа (1892916), розглянув проект 
Постанови Верховної Ради України «Про звіт Тимчасової спеціальної комісії 
Верховної Ради України з питань підготовки проекту основних засад державної 
політики України щодо взаємодії з національними рухами малих та корінних 
народів Російської Федерації», внесений народним депутатом України – головою 
Тимчасової спеціальної комісії Мезенцевою-Федоренко М. С. (реєстр. № 13307 
від 21.05.2025), на відповідність оформлення та реєстрації вимогам закону, 
Регламенту Верховної Ради України та прийнятим відповідно до них 
нормативно-правовим актам. 

Згідно з положеннями частини четвертої статті 93 Регламенту Верховної 
Ради України висновок комітету, до предмета відання якого належать питання 
регламенту, додається до висновку головного комітету та має бути поданий до 
головного комітету у 21-денний строк з дня отримання законопроекту, проекту 
іншого акта для надання висновку.

Відповідно до положень частин третьої та четвертої статті 3 Закону України 
«Про тимчасові слідчі комісії і тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради 
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України» тимчасова спеціальна комісія у визначений Верховною Радою України 
термін, але не пізніш як через шість місяців з дня її утворення, подає Верховній 
Раді України письмовий звіт про виконану роботу, а також підготовлені нею 
пропозиції щодо проектів актів Верховної Ради України, висновки, пропозиції та 
інші матеріали, які надаються народним депутатам України для ознайомлення. 
Термін звіту тимчасової спеціальної комісії визначається Верховною Радою 
України у постанові про утворення відповідної комісії.

Питання про заслуховування звіту, висновків і пропозицій тимчасової 
спеціальної комісії відповідно до порядку, встановленого Законом України «Про 
тимчасові слідчі комісії і тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради України», 
і в термін, визначений у постанові Верховної Ради України про утворення 
відповідної комісії, позачергово без голосування включається до порядку 
денного пленарних засідань Верховної Ради України наступного дня пленарних 
засідань після дня подання звіту, висновків і пропозицій та розглядається 
першим на пленарному засіданні (частина п’ята статті 3 Закону України «Про 
тимчасові слідчі комісії і тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради України»).

Верховною Радою України 21 листопада 2024 року було утворено                       
Тимчасову спеціальну комісію Верховної Ради України з питань підготовки 
проекту основних засад державної політики України щодо взаємодії 
з національними рухами малих та корінних народів Російської Федерації (далі – 
Тимчасова спеціальна комісія) та визначено строк діяльності –  один рік з дня її 
утворення (Постанова Верховної Ради України № 4092-IX). Пунктом 8 цієї 
Постанови передбачено заслухати звіт Тимчасової спеціальної комісії про 
виконану роботу на пленарному засіданні Верховної Ради України не пізніше 
шестимісячного строку з дня її утворення, тобто до 21 травня 2025 року.  

Комітет звернув увагу на те, що 21 травня 2024 року, в останній день 
шестимісячного строку, народним депутатом України – головою Тимчасової 
спеціальної комісії Мезенцевою-Федоренко М. С. було внесено на розгляд 
Верховної Ради України проект Постанови Верховної Ради України «Про звіт 
Тимчасової спеціальної комісії Верховної Ради України з питань підготовки 
проекту основних засад державної політики України щодо взаємодії 
з національними рухами малих та корінних народів Російської Федерації» 
(реєстр. № 13307 від 21.05.2025), а також звіт Тимчасової спеціальної комісії про 
виконану роботу (далі – Звіт) у додатку до проекту Постанови Верховної Ради 
України.  

З огляду на це Комітет зауважив, що Тимчасовою спеціальною комісією не 
було враховано позицію Комітету, висловлену ним у Роз’ясненні щодо 
застосування окремих положень Закону України «Про тимчасові слідчі комісії 
і тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради України» (статей 3, 4, 22, 23) та 
Регламенту Верховної Ради України (статей 85, 86, 87, 88) щодо визначення 
строку повноважень тимчасових слідчих комісій і тимчасових спеціальних 
комісій Верховної Ради України від 27 червня 2023 року (протокол № 156), 
в якому Комітет наголошував на тому, що термін подання звіту тимчасової 
слідчої комісії і тимчасової спеціальної комісії про виконану роботу Верховній 
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Раді України охоплюється строком, протягом якого Верховною Радою України 
має бути заслухано цей звіт. Своєю чергою, це вимагає від тимчасової слідчої 
комісії і тимчасової спеціальної комісії під час подання звіту про виконану 
роботу врахування календарного плану роботи сесії Верховної Ради України, 
а також особливостей організації роботи Верховної Ради України в умовах дії 
воєнного стану, з метою забезпечення розгляду Верховною Радою України звіту 
про виконану роботу в строк, визначений у постанові Верховної Ради України 
про утворення відповідної комісії. 

Щодо змісту проекту Постанови (реєстр. № 13307) Комітет зазначив, що 
у пункті 2 проекту Постанови пропонується Верховній Раді України 
«Продовжити роботу Тимчасової спеціальної комісії Верховної Ради України з 
питань підготовки проекту основних засад державної політики України щодо 
взаємодії з національними рухами малих та корінних народів Російської 
Федерації».

Комітет зауважив, що відповідно до положень частини першої статті 86 
Регламенту Верховної Ради України після обговорення результатів роботи 
тимчасової спеціальної комісії у відповідних комітетах та на пленарному 
засіданні Верховна Рада України приймає рішення щодо завершення роботи 
тимчасової спеціальної комісії або доручає їй продовжити роботу і визначає для 
цього термін її діяльності. 

З огляду на це та беручи до уваги необхідність дотримання принципу 
правової визначеності Комітет зауважив, що пункт 2 проекту Постанови 
Верховної Ради України потребує доопрацювання в частині визначення строку, 
на який має бути продовжено роботу Тимчасової спеціальної комісії, але не 
більше одного року з дня її утворення.  

Щодо змісту Звіту Комітет зазначив, що у Звіті, зокрема, йдеться про те, що 
перше засідання Тимчасової спеціальної комісії, утвореної 21 листопада 
2024 року1, відбулося 20 січня 2025 року (розділ «Засідання Комісії та ухвалені 
рішення», стор. 1 Звіту). 

Комітет зауважив, що таке не узгоджується з положеннями частини шостої 
статті 23 Закону України «Про тимчасові слідчі комісії і тимчасові спеціальні 
комісії Верховної Ради України» та частини шостої статті 85 Регламенту 
Верховної Ради України, оскільки на першому засіданні тимчасової спеціальної 
комісії з числа її членів обирається секретар тимчасової спеціальної комісії. 

Крім цього, Комітет зауважив, що спеціальна комісія є тимчасовим органом 
Верховної Ради України, строк повноважень якої не може перевищувати одного 
року з дня її утворення, а звіт про виконану роботу має бути заслухано 
Верховною Радою України не пізніше шестимісячного строку з дня її утворення. 
Відтак, відтермінування проведення першого засідання Тимчасової спеціальної 
комісії майже на два місяці може мати негативний вплив на результати 

1 Постанова Верховної Ради України «Про утворення Тимчасової спеціальної комісії Верховної Ради 
України з питань підготовки проекту основних засад державної політики України щодо взаємодії з 
національними рухами малих та корінних народів Російської Федерації» від 21.11.2024 № 4092-IX.
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виконання основаних завдань, визначених Верховною Радою України, та 
поставити під сумнів їх актуальність та своєчасність реалізації.

Своєю чергою, за результатами першого засідання Тимчасової спеціальної 
комісії було ухвалено низку рішень, зокрема: «підтримано рішення щодо 
формального долучення нових учасників до роботи Комісії з правом 
дорадчого голосу, що відповідає нормам Регламенту Верховної Ради України» 
(стор. 2 Звіту).

Комітет звернув увагу на те, що кількісний та персональний склад 
тимчасової спеціальної комісії визначається Верховною Радою України 
у постанові про утворення відповідної комісії (пункт 3 частини четвертої статті 
23 Закону України «Про тимчасові слідчі комісії і тимчасові спеціальні комісії 
Верховної Ради України», пункт 3 частини четвертої статті 85 Регламенту 
Верховної Ради України). 

Крім цього, положеннями частини другої статті 24 Закону України «Про 
тимчасові слідчі комісії і тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради України» 
передбачено, що тимчасова спеціальна комісія здійснює свою діяльність 
відповідно до вимог Закону України «Про тимчасові слідчі комісії і тимчасові 
спеціальні комісії Верховної Ради України» та Закону України «Про комітети 
Верховної Ради України».

З огляду на це, Комітет звернув увагу на положення статті 48 Закону 
України «Про комітети Верховної Ради України», якими врегульовано участь 
у засіданні комітетів запрошених осіб.  

Так, комітети мають право запрошувати на своє засідання Першого 
віце-прем'єр-міністра України, віце-прем'єр-міністрів України, міністрів, 
керівників інших державних органів, органів місцевого самоврядування, 
підприємств, установ, організацій, об'єднань громадян, а також їх посадових 
і службових осіб, отримувати від них необхідні для розгляду питань порядку 
денного роз'яснення. Для розгляду на засіданнях комітетів питань, віднесених до 
предметів їх відання, можуть бути запрошені автори та ініціатори внесених 
законопроектів, науковці, консультанти і експерти, фахівці-практики та інші 
особи (частини перша та третя статті 48 Закону України «Про комітети 
Верховної Ради України»).

Також Комітет привернув увагу до положень частини третьої статті 44 
Закону України «Про комітети Верховної Ради України», якими, зокрема, 
передбачено, що голосування на засіданні комітету здійснюється членами 
комітету особисто і відкрито. 

Враховуючи наведене Комітет зауважив, що формулювання, прийнятого на 
першому засіданні Тимчасової спеціальної комісії рішення щодо «формального 
долучення нових учасників до роботи Комісії з правом дорадчого голосу»,
не відповідає наведеним положенням Закону України «Про тимчасові слідчі 
комісії і тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради України» та Закону 
України «Про комітети Верховної Ради України».  

У розділі «Законодавча ініціатива та нормотворча робота» (стор. 2 Звіту) 
зазначено про те, що «Комісія продовжує здійснювати розробку та супровід 

https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/116/95-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/116/95-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/116/95-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/116/95-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/116/95-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/116/95-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/116/95-%D0%B2%D1%80
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законопроєкту (реєстр. № 11402) «Проект Закону про основні засади державної 
політики України щодо взаємодії з національними рухами колоніальних народів 
Російської Федерації».

З огляду на це Комітет зазначив, що наведений законопроект було подано 
до Верховної Ради України 15 липня 2024 року та включено до порядку денного 
тринадцятої сесії Верховної Ради України (Постанова Верховної Ради України 
від 11 лютого 2025 року № 4229-IX). 

Крім цього, згідно з інформацією, наведеною в картці законопроекту 
(реєстр. № 11402) головним з підготовки і попереднього розгляду цього 
законопроекту визначено Комітет з питань зовнішньої політики та 
міжпарламентського співробітництва. 

Відтак, Комітет вбачає некоректним зазначення в тексті Звіту про 
продовження «розробки» та «супроводу» комісією цього законопроекту. 

Також у розділі «Законодавча ініціатива та нормотворча робота» 
(стор. 2 Звіту) зазначено про те, що «2 квітня 2025 року відбулася міжвідомча 
нарада під головуванням Міністра закордонних справ України Андрія Сибіги. 
У нараді взяли участь народні депутати України М.С. Мезенцева-Федоренко, 
Я.Р. Юрчишин, О.А. Дунда – члени Комісії, представники міністерств і відомств, 
науково-дослідних інституцій та громадських організацій… у рамках наради: 
підтверджено актуальність та стратегічне значення законопроєкту; ухвалено 
рішення про його доопрацювання після першого читання».

З огляду на це Комітет зауважив, що рішення за наслідками розгляду 
законопроекту приймає Верховна Рада України. Зокрема, за наслідками розгляду 
законопроекту в першому читанні Верховна Рада може прийняти рішення про: 
прийняття законопроекту за основу з дорученням головному комітету 
підготувати його до другого читання; відхилення законопроекту; повернення 
законопроекту суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання або 
направлення його до головного комітету для підготовки на повторне перше 
читання, визначивши при цьому основні положення, принципи, критерії, яким 
повинен відповідати доопрацьований законопроект чи його структурні частини; 
опублікування законопроекту у визначеному Верховною Радою офіційному 
друкованому виданні для всенародного обговорення, доопрацювання його 
головним комітетом з урахуванням наслідків обговорення і подання на повторне 
перше читання (частина перша статті 114 Регламенту Верховної Ради України).

Щодо оформлення Звіту Комітет зазначив про необхідність дотримання 
загальних вимог  стосовно оформлення документів, визначених Положенням про 
порядок роботи з документами у Верховній Раді України, яке затверджено 
Розпорядженням Голови Верховної Ради України від 8 лютого 2021 року № 19. 
Разом з цим, потребують редакційного доопрацювання назви депутатських 
фракцій та депутатських груп, наведених у тексті Звіту.

Враховуючи вищевикладене, Комітет ухвалив експертний висновок на 
проект Постанови Верховної Ради України «Про звіт Тимчасової спеціальної 
комісії Верховної Ради України з питань підготовки проекту основних засад 
державної політики України щодо взаємодії з національними рухами малих та 



6

корінних народів Російської Федерації», внесений народним депутатом України 
– головою Тимчасової спеціальної комісії Мезенцевою-Федоренко М. С. (реєстр. 
№ 13307 від 21.05.2025), та прийняв рішення направити його Тимчасовій 
спеціальній комісії Верховної Ради України з питань підготовки проекту 
основних засад державної політики України щодо взаємодії з національними 
рухами малих та корінних народів Російської Федерації.  

 
Голова Комітету                           С. В. КАЛЬЧЕНКО


